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PRESENTACION

Con el presente trabajo de David Held sobre democracia social entendida en
sus dimensiones globales, el Foro de Altos Estudios Sociales de Valparaiso procura
atender una de sus principales aspiraciones, esto es, constituirse en un centro de
estudios sociales multidisciplinarios y en un espacio institucional capaz de reunir,
contrastar y debatir ideas y propuestas acerca de la evolucién de la sociedad de la
informacion, la globalizacion y otros procesos contemporaneos de similar impor-
tancia. La traduccion de este trabajo sera sucedida de otras, entre la que se desta-
can los estudios de G. Esping-Andersen sobre las politicas apropiadas para con-
trarrestar los posibles efectos inequitativos de la “la herencia social” y la propuesta
mas amplia de A. Giddens sobre una visién del progreso social en el presente
siglo. Queremos agradecer al International Development Research Center por fi-
nanciar esta linea de traducciones.

También estamos preparando la publicacion de la conferencia de Manuel
Castells sobre la globalizacion dictada con ocasion de la inauguracion oficial del
Foro en noviembre de 2003 y la conferencia de Carlos Fuentes del 26 de Marzo
de 2004, acerca de una agenda para América Latina. Publicaremos ademas varios
trabajos de autores nacionales sobre los problemas mas relevantes que enfrenta la
sociedad contemporanea en la realizacion historica de los ideales democraticos y
que demandan una respuesta de las ciencias sociales, filosofia politica y discipli-
nas relacionadas.

Nuestra serie de publicaciones sera complementada con la realizacién de otras
iniciativas tales como el apoyo al trabajo de tesistas de pre y postgrado, investiga-
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dores y profesores nacionales y extranjeros que trabajen en nuestro mismo cam-
po; la acogida de investigadores y profesores en condicion de visitantes y la aseso-
ria institucional. En este esfuerzo seremos asesorados por un Consejo en el que
participaran personalidades nacionales e internacionales.

Las actividades descritas son indicativas de un proyecto cualitativo, cuya pre-
tension es llegar a ser simbolo de una apertura audaz al debate intelectual sobre la
sociedad contemporanea y su futuro. Nada mas afin con esta pretension, es el
proyecto contemplado por Valparaiso de convertirse en un gran centro de educa-
cién abierto a la cultura universal. En ese marco, el Foro debe entenderse como
una contribucion al desarrollo del proyecto cultural de Valparaiso con intencio-
nes cosmopolitas.

Crisostomo Pizarro
Director Ejecutivo
Foro de Altos Estudios Sociales Valparaiso
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SOCIAL DEMOCRACIA GLOBAL!

Davip HELD

El término “globalizacion” apunta a la escala en expansion, la magnitud cre-
ciente y el impacto cada vez mas veloz y profundo de los flujos transcontinentales
y de las pautas de interaccion social. Se refiere a un desplazamiento en la escala de
la organizacion humana que enlaza comunidades distantes y expande el alcance de
las relaciones de poder por todas las regiones y continentes. Sin embargo, no se lo
debe confundir con el anuncio del surgimiento de una sociedad mundial armo-
niosa ni con un proceso de integracion social global. Pues la conciencia de una
creciente interconexion no sélo puede provocar nuevas animosidades y conflictos,
sino que puede potenciar politicas reaccionarias y xenofobias muy arraigadas. Como
una proporcion sustancial de la poblacion mundial estd hoy en gran medida ex-
cluida de los beneficios de la globalizacién, este proceso puede engendrar hondas
divisiones y disputas. La desigualdad que asegura la globalizacion la aleja de un
proceso universal que se experimente de manera uniforme en todo el planeta.

La globalizacion es una nocion sumamente discutible. En el discurso acadé-
mico, se trate de Economia, Ciencia Politica o Derecho, la globalizacion es un
tema intensamente disputado y muchos investigadores discrepan sobre aspectos
de sus procesos subyacentes. A la globalizacion se la combate en la academiay, de
manera mas amplia, en las calles, desde Seattle a Ginebra, desde Rio a Tokio. Una
de las razones de la naturaleza tan disputada de la globalizacion reside en aspectos
salientes de su pasado. Los pueblos de distintas culturas, paises y regiones tienen
distintas experiencias histéricas y una memoria histérica diferente de la
globalizacion. Debe destacarse que ella, en si misma, nada tiene de nuevo. En los
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Gltimos dos milenios ha habido muchas fases de globalizacion, entre ellas el desa-
rrollo de las religiones mundiales, la Edad de los Descubrimientos y la expansion
de los imperios. A medida que los paises europeos se instalaron en el mundo
desde hace mas de quinientos afios y vincularon partes que antes estaban aisladas,
llevaron consigo no sdlo nuevas tecnologias y técnicas econdémicas sino también
formas nuevas de opresion y explotacidn politicas. Estas formas tempranas de
globalizacién no slo han generado experiencias y recuerdos de las oportunidades
que ofrecia un mundo interconectado de manera creciente, sino de peligros y
amenazas. Este legado continta en muchas partes y sigue condicionando la ma-
nera como se entienden y configuran las formas contemporaneas de globalizacién.

Para zanjar la multitud de controversias que rodean el gran debate acerca de la
globalizacion es util encarar algunos de los mitos mas profundos que la oscure-
cen. Después de hacerlo, este trabajo se ocupara de temas econdmicos globales y
de la politica global después de la reciente guerra en Irak. Concluye estableciendo
las bases de una nueva alianza global que ofrece la posibilidad de volver a vincular
los procesos econémicos de globalizacion con las preocupaciones fundamentales
sobre integracion y justicia social.

Para enfrentar los mitos acerca de la globalizacién

Si bien muchos investigadores no estan de acuerdo en cémo caracterizar los
principales procesos sustantivos de globalizacion y sus impactos, hay algin grado
de acuerdo, a la luz de la investigacion reciente, sobre lo que la globalizacion no
implica. Algunas de estas posiciones se exponen a continuacion:

Globalizacién no significa norteamericanizacion

La palabra globalizacion no se puede considerar sinénimo de
norteamericanizacion ni de imperialismo occidental. Si bien puede ser que el
discurso de la globalizacion y algunos de sus aspectos estén al servicio de los inte-
reses de poderosas fuerzas econémicas de Occidente, la globalizacion es una ex-
presion de cambios estructurales mas profundos en la escala de la organizacion
social moderna. Estos cambios resultan evidentes, entre otros desarrollos, en el
crecimiento de los sistemas modernos de comunicaciones, en la emergencia de un
sistema mundial de comercio, en el desarrollo del Derecho internacional y en
transformaciones globales del medio ambiente.
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No ha existido una simple carrera descendente en los estandares de asistencia social,
trabajo y medio ambiente

Una somera mirada a los paises europeos durante los ltimos veinte afios reve-
la que, a pesar de experimentar muchos procesos comunes de cambio econémico
global, sus sistemas de asistencia social contindan siendo diversos. Las institucio-
nes europeas de bienestar no se han acercado a un modelo Unico. Esta diversidad
es testimonio de la resistencia de las formaciones estatales nacionales, de las tradi-
ciones politicas nacionales y de la importancia de particulares condiciones cultu-
rales y locales. La ausencia de una carrera descendente destaca la significacion
persistente de las instituciones politicas. Estas importan y pueden establecer dife-
rentes clases de acuerdos entre los principales actores politicos y econémicos. Si
bien los paises en desarrollo, en general, son mas vulnerables al cambio econémi-
co global y pueden disponer de mucho menos proteccion social, la diversidad de
los regimenes de asistencia social de estos paises indica con claridad la significa-
cion de las instituciones politicas y de una razonable politica pablica en la deter-
minacion de los resultados del trabajo y el bienestar. La politica también importa
claramente en asuntos medioambientales. Los Gltimos treinta afios han visto el
desarrollo creciente de nuevos estandares medioambientales que se han promul-
gado local, nacional, regional y globalmente. Sin embargo, es evidente que mu-
chos problemas medioambientales apremiantes, como el calentamiento global,
van a continuar vigentes, a menos que los procesos econémicos de la globalizacion
se manejen y regulen mejor. Este es un asunto politico y ético y también perti-
nente de suyo a la globalizacion econémica.

La globalizacién no se vincula con el fin del Estado Nacién.

Muchos han sostenido o defendido que la globalizacion implica, o implicara,
el fin del Estado Nacion. En primer término, la cantidad de Estados
internacionalmente reconocidos se ha mas que duplicado entre 1945y fines de la
década de 1990; hoy son més de 190. La culminacion del sistema moderno de
Estado Nacion parece haber ocurrido a finales del siglo veinte. En muchos aspec-
tos de los asuntos politicos y militares, los Estados siguen siendo los actores pri-
mordiales y poderosos Estados contintan configurando de manera decisiva el
orden mundial. Lo que no quiere decir que la globalizacion no haya alterado la
naturaleza y la forma del poder politico: por cierto que lo ha hecho. Pero no es
que sencillamente haya erosionado o minado el poder de los Estados; més bien lo
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ha reformulado y reconfigurado. El poder politico se ha difuminado “por deba-
jo”, “por encima” y “al costado” del Estado, a medida que el veloz crecimiento de
las ciudades, de regiones subnacionales, regiones supranacionales y redes y orga-
nizaciones globales han creado nuevas formas de dindmica politica. El poder po-
litico ahora tiene maltiples estratos y niveles. Esto conduce a un cuadro politico
mucho mas complejo que el indicado por la nocién de que la globalizacién en-

gendra la muerte del Estado moderno.
La globalizacion no provoca un simple aumento de las inequidades globales

El ingreso promedio de los paises mas ricos y los paises mas pobres esta hoy
mas distante que nunca. El crecimiento continuo de los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en comparacion con la
estancada economia de muchos paises del Africa sub-sahariana, es testimonio de
gue esta menguando en el mundo la proporcién de los que viven en las condicio-
nes mas pobres. Por otra parte, ha mejorado en muchos paises la distribucion del
ingreso?. No obstante, en muchos lugares permanece complejo el cuadro distri-
butivo®. Por ejemplo, aunque China e India han experimentado un rapido creci-
miento econémico durante varios afios, hay areas rurales que no han crecido con
rapidez y padecido a menudo periodos prolongados de estancamiento econémico
en relacion con el crecimiento de numerosas zonas urbanas o costeras. Esto plan-
tea serios desafios politicos, tanto en el nivel nacional como en el global, pero no
se puede reducir Gnicamente a asuntos pertinentes a la globalizacién.

El conjunto de los paises en desarrollo no esta retrocediendo en la economia mundial

Durante la década pasada, los paises en desarrollo han tenido un desempefio
habitualmente superior al de los paises desarrollados en términos de crecimiento
de las exportaciones y han disfrutado de un aumento promedio de casi diez por
ciento anual, que se compara favorablemente con el cinco por ciento de los paises
industrializados*. Por otra parte, el comercio entre los paises en desarrollo ha
crecido més rapido que en el norte industrializado. Incluso después del 11 de
septiembre, el desempefio de los paises en desarrollo, medido en términos de
crecimiento del comercio, ha sido mas fuerte que el registrado en las economias
industrializadas. A pesar de la caida general del crecimiento del comercio en todo
el mundo entre 2001 y 2002, Asia oriental y Europa oriental aumentaron su
crecimiento comercial. El comercio africano, por contraste, continu6 declinan-
do. Es evidente que algunos paises en desarrollo lo estan haciendo mejor que

2 Held, D., McGrew, A., eds,.
The Global Transformation
Reader, 2a. ed., Cambridge,
2003.

3 Making Sense of Globalization,
Centre for Economic Policy
Research, Londres, 2002.

4 Moore, M., A World without
Walls, Cambridge, 2003.



> Garrett, G., The distributive of
consequences of Globalization,
contribucién inédita. En http//
www.international.ucla.edu/
profile/ggarrett/papers.asp, 2001.

& Wade, R., “The disturbing
rise in poverty and inequality”,
en D. Held y M. Koenig-
Archibugi, eds., Taming global-
ization, Cambridge, 2003.
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otros. Hay que comprender las disparidades regionales y de cada pais en el creci-
miento del comercio.

La mera supresion de todas las barreras al comercio libre y a los movimientos de capi-
tal no es el mejor camino para el crecimiento y la prosperidad de todos los paises

Muchos de los paises mas pobres no pueden hallar con facilidad un exitoso
punto de entrada a un orden econémico mundial altamente competitivo. La in-
tegracion al comercio y a los mercados financieros tiene diferentes consecuencias
en paises que pasan por etapas diferentes de desarrollo. Parece necesitarse de un
umbral minimo de desarrollo para poder beneficiarse en general de la globalizacion,
y la mayoria de los paises de bajos ingresos (medidos segun los criterios del Banco
Mundial) ain no ha llegado a ese umbral®. La experiencia de China e India —
junto con la de Japdn, Corea del Sur y Taiwan anteriormente— muestra que los
paises no necesitan adoptar, en primer lugar y primordialmente, politicas de libre
comercio y capital para potenciar el comercio, para crecer con mas rapidez o para
desarrollar una infraestructura industrial que sea capaz de producir una propor-
cion creciente del consumo nacional®. Si bien, como estrategia general, se debe
resistir el proteccionismo econémico, hay muchos indicios que sugieren que la
integracién econémica interna de un pais —el desarrollo de su capital humano, de
su infraestructura econdmica, de robustas instituciones nacionales de mercado y
el reemplazo de importaciones por produccion nacional donde sea factible— de-
biera ser estimulada por politicas econémicas e industriales conducidas por el
Estado. Una mayor integracién econémica interna puede generar las condiciones
para que un pais pueda aprovechar una mayor integracion externa.

La globalizacion econdmica y la estructura actual de las organizaciones internaciona-
les de gobierno no se limitan a minar la “voz” e importancia de los paises en desarrollo

Los temas del desarrollo, por ejemplo, son en la actualidad la prioridad prin-
cipal de la agenda de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Las hormas
y mecanismos de discusién de la OMC permiten que los paises pequefios enfren-
ten el poder de los grandes. Costa Rica derrot6é en la OMC a Estados Unidos
conforme a la ley internacional. Si bien, en el nivel global, hay enormes asimetrias
de poder y autoridad tanto en relacion con las organizaciones internacionales de
gobierno como en relacidn con la distribucion de recursos econémicos, la politi-
ca, en el nivel global, no se puede entender como el mero resultado de las prefe-
rencias de los mas poderosos. Si tal fuera el caso, no seria posible comprender la
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naturaleza cambiante de las agendas de las principales instituciones de gobierno
global.

El desafio que plantea la naturaleza y la forma contemporéanea de la
globalizacién tendra una perdurable significacion. Es probable que los motores
profundos de estos procesos permanezcan operativos en el futuro previsible sin
que importe la forma politica exacta que adopte la globalizacion. Algunos de
estos motores son:

» Lacambiante infraestructura de las comunicaciones globales ligadas a la revo-
lucion informatica.

« El fin de la Guerra Fria y la expansion de valores democréticos en muchas
regiones del mundo (junto con notorias reacciones a ellos.)

» El desarrollo de mercados globales de bienes y servicios, ligado a la nueva
distribucion mundial de la informacion.

« La reconfiguracion del poder politico y el desarrollo de politicas de multiples
estratos y niveles.

» El surgimiento de un nuevo tipo y una nueva forma de sociedad civil global,
con la cristalizacion, por primera vez, de elementos de una opinion puablica
global.

e El aumento de la migracion y el movimiento de pueblos, ligado a desplaza-
mientos fundamentales en la demografia y el crecimiento de las poblaciones.

Estos procesos, profundamente estructurados, se pueden vincular con urgen-
tes problemas politicos y de regulacion, que un escritor ha caracterizado como el
“momento crucial” de nuestra edad global”. Aunque hay muchas maneras de
caracterizar y concebir estos asuntos, Rischard piensa, provechosamente, que cons-
tituyen tres conjuntos basicos de problemas: los que se refieren a compartir el
planeta, la humanidad y las normas. Hace un listado de veinte desafios centrales
bajo esos titulos (ver Recuadro 1). Ningun Estado Nacion que actie solo en este
mundo mas y mas interconectado puede resolver estos problemas globales. Re-
quieren de accion colectiva y de colaboracion, calidades con que no han brillado
en el pasado las naciones y que necesitan adquirir o mejorar si pretenden encarar
adecuadamente estos temas apremiantes.

" Rischard, J, F, High Noon,
Nueva York, 2002.
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RECUADRO 1: VEINTE TEMAS GLOBALES

Compartir el planeta: asuntos que conciernen a todo el mundo

Calentamiento global

Biodiversidad y ecosistemas
Agotamiento del recurso pesquero
Deforestacion

Déficit de agua

Seguridad y contaminacion maritimas

Compartir la humanidad: asuntos que requieren un compromiso global

Salto masivo en la lucha contra la pobreza

Mantener la paz, prevenir el conflicto, combatir el terrorismo
Educacion para todos

Enfermedades infecciosas globales

Brecha digital

Prevencion y control de desastres naturales

Compartir las normas: asuntos que requieren de un enfoque regulador global

Reinvencion de impuestos para el siglo veintiuno
Normas en biotecnologia

Arquitectura financiera global

Drogas ilegales

Normas de comercio, inversion y competencia
Derechos de propiedad intelectual

Normas para comercio electronico

Normas internacionales de trabajo y migracion

Fuente: Rischard, J. F., High Noon, Nueva York, 2002.
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Globalizacion y social democracia

Antes de desarrollar los argumentos principales, conviene exponer algunos
puntos clarificadores sobre la globalizacion y la social democracia. Tradicional-
mente, los socialdemdcratas han intentado amoldar las instituciones nacionales a
un proyecto politico particular: un compromiso entre el poder del capital, el tra-
bajo y el Estado, que procura alentar el desarrollo de instituciones de mercado,
propiedad privada y busqueda de ganancias dentro de un marco regulador que no
s6lo garantice las libertades civiles y politicas de los ciudadanos, sino también las
condiciones sociales necesarias para que las personas puedan disfrutar de sus dere-
chos formales. Especialmente en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial, para desarrollarse y crecer, muchos paises capitalistas procuraron reconciliar
la eficacia de los mercados, con los valores de la comunidad social que los mismos
mercados presuponen. La naturaleza del equilibrio conseguido adopt6 distintas
formas en distintos paises y manifiesta las distintas tradiciones politicas naciona-
les: en Estados Unidos el New Deal y en Europa la socialdemocracia o la econo-
mia social de mercado. La idea subyacente era sin embargo semejante: “una gran
negociacion social segin la cual todos los sectores de la sociedad aceptan los mer-
cados abiertos... pero también controlan y comparten los costos del ajuste social
que producen inevitablemente los mercados abiertos™. Los gobiernos pueden
desempefiar un papel clave para implementar y manejar este compromiso: mode-
rando la volatilidad de los flujos de transacciones, manejando los niveles de de-
manda y ofreciendo inversiones sociales, redes de seguridad y asistencia en los
ajustes.

La constelacion actual de fuerzas globales y de redes presiona de manera con-
siderable esas condiciones. Como ha explicado Ruggie, “en el caso de los paises
industrializados es un hecho el que [esta gran negociacion]... presupone la exis-
tencia de economias nacionales que participan en transacciones externas maneja-
das muy de cerca y cuyos gobiernos pueden mediar en la frontera con impuestos y
tasas de cambio, entre otras herramientas™. Si bien durante tres décadas después
de la Segunda Guerra Mundial parecia que se podia conseguir un equilibrio satis-
factorio a largo plazo entre auto-gobierno, solidaridad social y apertura econdmi-
ca internacional —por lo menos para la mayoria de los paises occidentales y la
mayoria de sus ciudadanos—, ahora parece mucho mas dificil mantener este equi-
librio. La movilidad del capital, los bienes, la gente, las ideas y los contaminantes
gjerce una presion creciente sobre la capacidad de los gobiernos para mantener

& Ruggie, J., “Taking embedded
liberalism global: the corporate
connection”, en Held., D. y
Koenig-Archibugi, M., eds.,
Taming Globalisation, Cam-
bridge, 2003.

° Ibid.
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sus propios compromisos sociales y politicos entre limites precisos!®. La
globalizaciéon, como ya hemos anotado, no conduce al término de la diversidad
estatal, pero la capacidad de regulacion de los Estados tiene que equipararse mas
y mas al desarrollo de mecanismos para colaborar en el gobierno en niveles
supranacionales, regionales y globales. La creciente divergencia entre el extenso
alcance espacial de la actividad econémica y social, por una parte, y los mecanis-
mos tradicionales de indole estatal por otra, plantea nuevos desafios.

Los valores de la social democracia (desde sus primeros tiempos hasta la terce-
ra via) —gobierno de la ley, igualdad politica, politicas democraticas, justicia so-
cial, solidaridad y comunidad sociales y eficacia y eficiencia econémicas— poseen
una significacion permanente. Pero el desafio clave actual es elaborar su significa-
do y re-examinar las condiciones de su arraigo contra el marco de la cambiante
constelacion global de la politica y la economia. La social democracia debe ser
defendida y elaborada, en la actualidad, no sélo en el nivel del Estado Nacion
sino también en niveles regionales y globales. Teniendo presente esto, el proyecto
de una social democracia global, como yo lo [lamo, se puede concebir como una
base para promover el gobierno de la ley en el nivel internacional; mayor
trasparencia, rendicion de cuentas y democracia en el gobierno global; un com-
promiso mas profundo con la justicia social en procura de una mas conveniente
distribucion de las oportunidades de vida; la proteccion y la reinvencion de la
comunidad en diversos niveles (desde lo local a lo global), y la regulacion de la
economia global mediante el manejo publico de los flujos globales financieros y
comerciales, la provision de bienes globales pablicos y el compromiso de accio-
nistas principales en el gobierno de las corporaciones. Estas orientaciones apartan
las politicas de la social democracia global de lo que expresa el consenso de Was-
hington, del neo-liberalismo y también de quienes se oponen de manera tajante a
toda forma de globalizacion.

Varios tests de social democracia se pueden disefiar para delimitar un conjun-
to de medidas y de politicas por las cuales pueden luchar los social demdcratas.
Permiten hacer preguntas fundamentales acerca de alternativas de medidas y po-
liticas en todos los niveles incluyendo el global. Segun esto, diversas prescripcio-
nes y programas de medidas en el nivel global se pueden evaluar hasta ahora
segun:
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» Promueven el gobierno de la ley y su aplicacion imparcial.
 Potencian la igualdad politica y sus condiciones sociales centrales.

» Desarrollan medidas democraticas mediante un conjunto de normas e institu-
ciones que permiten la mas amplia participacion posible de los ciudadanos en
decisiones que afecten su vida.

« Promueven la justicia social, mejorando las radicales asimetrias de oportuni-
dad de vida que impregnan el mundo en la actualidad y enfrentando el grave
dafio que se inflige a mucha gente contra su voluntad y sin su consentimiento.

» Potencian la solidaridad social y la integracion social en tanto cuanto depen-
den de un conjunto de valores comunes y derechos humanos que todos los
seres humanos, en principio, pueden disfrutar sin que importe la cultura o
religién determinadas en que hayan nacido y se hayan educado.

« Procuran cuanta eficiencia econémica y eficacia econémica sea posible dentro
de los limites de los otros tests sefialados y en tanto cuanto sean compatibles
con la administracion de los recursos medioambientales del mundo.

Estos tests social demdcratas generan un conveniente mecanismo de filtro para
pensar acerca de la naturaleza de los procesos politicos y econdmicos actuales y
para la medida en que su forma, dindmica y trayectoria son compatibles con ellos.
Y en la medida que no lo son —y hay buenas razones para estar preocupados por
esa incoherencia— se entrega un Gtil punto de orientacion para fortalecer las op-
ciones politicas en una direccion social demdcrata.

La regulacion de la globalizacién econdémica:
una nueva combinacion de politicas

No hay un camino indiscutible entre la miriada de asuntos que forman la
discusion acerca de la globalizacion econdmica, la forma de gobierno econémica
global y la regulacion del comercio y los sistemas financieros globales. En amplios
términos es posible distinguir, no obstante, entre una agenda econdémica estrecha
y una vision social demécrata de la reforma de los procesos econdmicos globales.
La agenda estrecha se suele enfocar en el libre comercio, en la liberacion del mer-
cado de capitales, en tasas flotantes de cambio, en la desregulacion de todos los
mercados, en la transferencia de activos desde el sector pablico al sector privado,
en presupuestos equilibrados y en la proteccidn de derechos de propiedad intelec-
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tual. Esta ha sido la ortodoxia dominante durante los ultimos veinte afios en los
principales paises de la OCDE y en las instituciones financieras internacionales.
Aungue hay elementos de esta ortodoxia que, correctamente, mantienen un lugar
en una marco social demdcrata, éste se distingue por ser firme en el logro de
mercados libres sin dejar de insistir en un marco de valores compartidos y practi-
cas institucionales comunes, es decir en mercados abiertos equilibrados, fuerte
gobernabilidad, proteccidn social y justicia distributiva en el nivel global. Una
agenda econdmica progresista necesita calibrar la liberacion de los mercados con
programas de reduccién de la pobreza y la proteccidon inmediata de lo vulnerable
en el norte, el sur, el este y el oeste.

Si la globalizacion no s6lo ha de significar integracion de un mercado global,
sino también integracion social global y un compromiso con la justicia social,
entonces una agenda social demdcrata necesita ocuparse de la promocion de esos
valores y principios centrales que afirman que se trate a cada persona, en princi-
pio, con igual cuidado y respeto. Esto implica la promocién de un conjunto de
valores internacionalistas o cosmopolitas, desde la dignidad de la vida hasta una
diversidad de derechos humanos que pertenecen a cada ser humanao, sin que im-
porte donde haya nacido o se haya educado. Implica la promocién de esos valores
y principios en el gobierno regional y global. En caso que se crea que estos valores
y principios son para otro mundo —para tiempos futuros, por ejemplo—, es preci-
so recordar que pertenecen al nucleo de la Declaracion de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas de 1948 y de los consiguientes Acuerdos de Derechos de
1966, que establecieron las aspiraciones cosmopolitas como punto de referencia
universal: el requerimiento de que se trate a cada persona con igual cuidado y
respeto sin que importe el Estado en que haya nacido o haya crecido. Esto es la
columna central de la vision del mundo de los derechos humanos y de una mul-
titud de tratados internacionales que se han firmado bajo los auspicios de las
Naciones Unidas't. Engarzado en este legado de posguerra esta el objetivo social
demacrata de combinar un foco universal con politicas que encaren los casos mas
apremiantes de dafio y necesidad. Esto se puede considerar igualitarismo
focalizado'?, que se ocupa de los marginados y excluidos mientras procura asegu-
rar que la globalizacion funcione para todos.

El crecimiento econdmico puede proporcionar un poderoso impulso al logro
de metas de desarrollo humano. Pero no consigue necesariamente esas metas; el
desarrollo econémico no regulado, que se limita a seguir las normas existentes y
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los intereses arraigados, no alcanza para lograr el cambio econémico administra-
do que conduce a la prosperidad de todos. Es necesario concebir el desarrollo
econdmico como un medio para un fin, no como un fin en si mismo. Entendido
de ese modo, se puede reconocer que si bien en el comercio internacional hay un
enorme potencial para ayudar a que las personas y los paises menos pudientes
salgan de la pobreza y para fortalecer el bienestar de todos los Estados Nacion, las
normas actuales del comercio global estan fuertemente estructuradas para prote-
ger los intereses de los pudientes y apuntan con fuerza contra los intereses de los
paises mas pobres®.

Segun el Banco Mundial, la abolicién de las barreras comerciales podria po-
tenciar el ingreso global en 2.8 millones de millones de délares y sacar unas 320
millones de personas de la pobreza hacia el 2015*. En principio, esto podria
disminuirla en un cuarto, lo que representa el equivalente de sacar de la pobreza a
los mas pobres del Africa sub-sahariana. Si la ronda de Doha de la OMC, que
empez6 en enero del 2002, consigue la mitad de este objetivo, serd un gran paso
adelante. Sin embargo, aunque en principio el comercio libre es un admirable
objetivo para los progresistas, no se puede procurar sin prestar atencion a los mas
pobres de los paises menos pudientes, que son extremadamente vulnerables a las
fases iniciales de la liberacion del comercio y del mercado de capitales y que cuen-
tan con muy pocos recursos, si tienen alguno, en que apoyarse en tiempos de
transformaciones econdémicas®®. Lo mismo vale, por cierto, para mucha gente en
sociedades mas ricas. Si pierden su trabajo o tienen que aceptar salarios mas bajos,
también son vulnerables en tiempos de cambios econdmicos.

Es decisivo, entonces, que cualquier agenda social demdcrata sobre libre mer-
cado encare simultdneamente las necesidades de los mas vulnerables, estén estos
donde estén. Esto significa la provision en los paises desarrollados, entre otras
cosas, de generosas redes de seguridad junto con una continua inversion en la
adquisicion de capacidades y de conocimientos. En los paises mas pobres, esto
significa que las politicas de desarrollo deben apuntar a asegurar la consecucién
de integracion al mercado global (especialmente a un portafolio de mercado de
capitales), a la inversion de largo plazo en cuidado de la salud, en capital humano
e infraestructura fisica, y al desarrollo de instituciones politicas trasparentes y que
rindan cuenta de su actividad. Lo que se indica a continuacion es complejo y
constituye un desafio. Pero lo més sorprendente es que estas politicas no se han
implementado muy a menudo. Parece tratarse mas de un asunto de sicologia y de

13 Oxfam, Rigged Rukes and
Double Standards, Oxford, 2002;
Moore, M., A World without
Walls, Cambridge, 2003.
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ton DC, 2001.

15 Garrett, G., The distributive of
consequences of Gloalization,
contribucion inédita, disponible
en http//www.international.
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papers.asp, 2001; Legrain, P, The
Open World, Londres, 2002.
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voluntad politica y menos de algo relacionado con algun obstaculo fundamental
en la naturaleza de la organizacion econémica de los asuntos humanos.

Sigue a continuacidon una agenda social demdcrata mas detallada para la

globalizacién econémica y el gobierno econémico global. Cada elemento contri-
buira significativamente a la creacion de un campo de juego equilibrado en la
economia global; juntos, podrian configurar un sistema econémico a un tiempo
libre y justo. La agenda se enuncia segun diversos titulares centrales:

Comercio

Es urgente procurar un comercio libre imparcial y normado en las actuales
negociaciones de comercio. La ronda de comercio que ha empezado en Doha
necesita ser una exitosa ronda para el desarrollo, una ocasion para que los
paises pobres obtengan verdaderos beneficios.

Debe mejorarse el acceso de los paises en desarrollo a los mercados desarrolla-
dos; esto implica, como minimo, la supresién de cuotas en textiles y ropa a
contar del 2005 y una mas estricta aplicacion de las normas que regulan las
medidas anti-dumping.

Es preciso suprimir los subsidios agricolas en todos los paises de la OCDE.
Esto incluye una reforma fundamental de la PAC (politica agricola comun)
que lleve a la abolicion final de los subsidios domésticos y a la exportacion de
productos agricolas de la Union Europea. Hay que suprimir los mecanismos
que discriminan contra los paises en desarrollo y agregan valor a los productos
agrarios entre otros bienes.

Es decisiva la reforma, si no la lisa y llana abolicion, de los Aspectos Relaciona-
dos con el Comercio del Acuerdo de Derechos de Propiedad Intelectual
(TRIPs)!¥®. Como minimo, debiera terminar la aplicacion universal del borra-
dor de propiedad intelectual de la OMC y los paises en desarrollo debieran
disfrutar del derecho a mantener sistemas breves y més flexibles de proteccion
de la propiedad intelectual; debiera existir un compromiso claro y permanen-
te, con prioridades de salud publica, ante los reclamos de los propietarios de
patentes, cosa que se podria conseguir aprovechando los compromisos de la
conferencia de ministros de Doha del 2001, y debiera prohibirse la proteccion
de patentes de recursos genéticos para alimentos y agricultura, junto con con-
cederse derechos mas fuertes a los paises pobres para que desarrollen formas
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mas adecuadas de proteccion de las plantaciones y para proteger los derechos
de los agricultores a conservar, vender e intercambiar semillas. Por otra parte,
debiera suprimirse la opcion de obligar a TRIPs mediante la imposicion de
sanciones comerciales'’ .

Un paso adicional importante es el fortalecimiento de la capacidad de los
paises en desarrollo para participar mas eficazmente en negociaciones comer-
ciales internacionales, incluso en la OMC. Muchos de los paises mas pobres
carecen de representacion permanente en la sede central de la OMC en Gine-
bra, y son urgentes los programas que potencien su capacidad representativa.
Pueden perfeccionarse iniciativas como el centro de asesoria legal de la OMC.

Debe cuidarse mas la promocion del buen gobierno en todos los niveles de la
actividad econémica —por ejemplo, el establecimiento de servicios publicos
trasparentes, la proteccion de la actividad comercial de la corrupcion, el go-
bierno de la ley y el mantenimiento de derechos de propiedad relevantes, jun-
to con politicos que rinden cuentas y sean reemplazables— y de este modo
asegurar que los mercados funcionen sin impedimentos politicos, burocrati-
cos o de corrupcion.

Tiene que lograrse una mejoria de las infraestructuras de transporte y apoyo
de los paises en desarrollo para que puedan exportar mas. Los costos de trans-
porte, por ejemplo, a menudo pueden ser un serio obstaculo para el comercio,
y una mejor infraestructura de transporte puede ayudar a expandir el comer-
cio.

Debiera estudiarse el posible establecimiento de un capitulo social o de una
clausula social en las disposiciones centrales de la OMC. Esto podria entregar
los medios para prohibir el trabajo infantil y el trabajo forzado, implementar
la libertad sindical, la negociacion colectiva y el derecho a huelga, y debiera
implicar la eliminacion de todas las formas de discriminacidon. El objeto de esa
clausula social no debiera ser erosionar las ventajas competitivas de las econo-
mias en desarrollo o en transicién sobre una base de costos comparativos,
sino, mas bien, establecer en el sistema de libre comercio los requisitos para
gue éste sea justo, es decir, respete un minimo de condiciones sociales y sindi-
cales.

1 Oxfam, Rigged Rules and
Double Standards, Oxford, 2002.
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Asistencia

Todos los paises desarrollados deben adoptar niveles minimos de obligaciones
legales de asistencia al desarrollo exterior si se pretende que haya una inversion
adecuada en la integracion interna de los paises mas pobres. Todos los paises
desarrollados debieran ponerse de acuerdo en un calendario preciso para llegar
a la meta del 0,7 por ciento del PNB en ayuda al exterior propuesta por Na-
ciones Unidas. Por otra parte, la asistencia se deberia concentrar en la reduc-
cion de la pobreza en paises de ingresos especialmente bajos. En la actualidad
demasiada ayuda global se emplea en paises de ingresos medios, a expensas de
las naciones mas pobres. Mas recursos de asistencia debieran vincularse a sos-
tener directamente los Papers de Estrategia de Reduccidn de la Pobreza de los
paises en desarrollo.

Los gobiernos debieran acordar la apertura completa de sus presupuestos de
asistencia para que los paises en desarrollo puedan fortalecer sus propios siste-
mas de busqueda de asistencia y comprar bienes y servicios en las fuentes que
cuenten con una mejor relacién costo-beneficio.

Una reduccién radical de la carga de la deuda internacional que soportan los
Paises Pobres Altamente Endeudados, también es necesaria para asegurar que
los niveles de deuda se sitten en niveles sostenibles. A pesar de las numerosas
iniciativas para el alivio de la deuda —del Banco Mundial, el FMI y otras agen-
cias— la deuda sigue siendo una carga que impide que los paises pobres gene-
ren un crecimiento econémico contundente. Cada délar que Occidente dona
como asistencia a los paises en desarrollo queda mas que equilibrado por va-
rios délares que vuelven bajo la forma de servicio de la deuda®.

La reduccidn de los niveles de deuda y del servicio de la deuda se puede vincu-
lar a un sistema que aliente a las familias a enviar a sus hijos a la escuela,
compensandolas directamente por la pérdida del ingreso producto del trabajo
de los nifiost®. Se ha estimado, por ejemplo, que el costo de devolver a la
escuela a cuatro millones de nifios durante un afio en Brasil equivale a un
mero uno por ciento de los pagos de servicio de la deuda de ese pais en 1998.
La extension de un programa asi a diez millones de nifios de entre seis y diez
afios, costaria algo mas que el tres por ciento de los pagos del servicio de la
deuda. En otras palabras, se podria establecer un vinculo directo entre la re-
duccidn de los compromisos de servicio de la deuda, o entre la deuda en gene-
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ral, y el financiamiento de los nifios en las escuelas.

Hace falta establecer una linea internacional de pobreza que tenga un umbral
de ingresos claramente definido (incluyendo el valor de ingresos en especies.)
Esa linea debiera poder demostrarse por consenso cientifico y ligarse directa-
mente a futuros programas de asistencia. Las Naciones Unidas y otras agencias
internacionales necesitan establecer un sistema claro de seguimiento para me-
dir el éxito o fracaso que tengan las politicas contra la pobreza que utilizaran
esos estandares.

Nuevas capacidades de recursos financieros

La creacion de un Dispositivo Financiero Internacional es indispensable para
lograr las metas de reduccion de la pobreza acordadas internacionalmente vy,
en primera instancia, las Metas de desarrollo del Milenio ya acordadas (ver
Recuadro 2). Un modelo de ese dispositivo ha sido establecido por la Secreta-
ria de Hacienda del Reino Unido de acuerdo con el Departamento de Desa-
rrollo Internacional del Reino Unido®. Los objetivos de ese dispositivo se
inspiran en el compromiso mundial por acabar con el analfabetismo, la enfer-
medad, la pobreza y el subdesarrollo en los paises mas pobres. Su principio
basico es el financiamiento a largo plazo que los paises mas ricos garantizan a
los mas pobres como complemento de los programas nacionales de desarrollo.
Los recursos se condicionarian a los esfuerzos por combatir la corrupcion,
mejorar la administracion publica de las finanzas, alentar la inversion y desa-
rrollar mas estrategias de reduccion de la pobreza en los propios paises.

2 HM Treasury, International
Finance Facility, Londres, 2003.
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RECUADRO 2: METAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MILENIO,
1999-2015

Erradicar la extrema pobreza y el hambre
Reducir a la mitad la proporcién de gente con menos de un délar diario y que
padece hambre

Lograr educacién primaria universal
Asegurar que tanto nifios como nifias completen la educacién primaria

Promover la igualdad de géneros y dar poder a las mujeres
Eliminar la disparidad de géneros en todos los niveles de la educacion

Reducir la mortalidad infantil
Reducir en dos tercios la mortalidad de los menores de cinco afios

Mejorar la salud materna
Reducir la tasa de mortalidad maternal

Combatir el Sida, la malaria y otras enfermedades
Revertir la expansion del Sida

Asegurar la sustentabilidad medioambiental
Integrar el desarrollo sustentable en las politicas de los paises y revertir la pér-
dida de recursos medioambientales, disminuir a la mitad la proporcion de
gente sin acceso a agua potable y mejorar significativamente la vida de por lo
menos cien millones de habitantes de poblaciones miserables

Desarrollar una asociacion global por el desarrollo
Mejorar la asistencia oficial al desarrollo, expandir el acceso al mercado y apo-
yar la sustentabilidad de la deuda

e En el largo plazo se debe establecer un nuevo sistema de transferencia en y
entre las comunidades nacionales para generar recursos que alivien los casos
més apremiantes de sufrimiento y dafio economicos evitables. Aunque ese
sistema se puede construir parcialmente segun el modelo de dispositivo finan-
ciero ya sugerido, debe tener cimientos mas durables a largo plazo. Tal como
un sistema de gobierno nacional requiere de un sistema nacional de impuestos
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gue asegure recursos adecuados para bienes publicos, asi también se requiere
de un sistema de recoleccidn y distribucion de recursos que asegure los medios
para aliviar sistematicamente las condiciones de los menos pudientes. Se nece-
sitan nuevos instrumentos gque creen nuevas formas de impuestos regionales y
globales —por ejemplo, un impuesto al consumo de energia o uno sobre las
emisiones de carbon o un impuesto global sobre la extraccion de recursos en
territorios nacionales o un impuesto sobre el PNB de paises que han superado
cierto nivel de desarrollo o uno sobre transacciones segun el volumen del ren-
dimiento financiero en el intercambio exterior—. El proposito de estas medi-
das es, en Gltima instancia, la creacion de fondos independientes (no naciona-
les) que se puedan establecer para enfrentar los casos mas extremos de necesi-
dad. Las inversiones continuas en la estructura social de las condiciones de
desarrollo de cada ser humano (sanidad, salud, vivienda, educacidn, etc.) pue-
den hacerse entonces de manera rutinaria y regular.

Organizacion de la forma de gobierno financiero

Tal como la apertura por etapas de los mercados al comercio internacional es
esencial para la exitosa integracion de un pais en el sistema econémico mun-
dial, asi lo es la apertura por etapas a los mercados financieros. Esto vale espe-
cialmente en el caso de la inversion en portafolios de capital. Ademas de una
estructura correcta de la administracion macroecondmica, el desarrollo de la
capacidad de gobierno de un pais en relacion con los mercados financieros
domésticos es un elemento importante de su estrategia econémica general.
Importa mucho que un pais fortalezca la trasparencia financiera, controle la
corrupcion, mantenga el imperio de la ley y desarrolle una capacidad de su-
pervision financiera si quiere integrarse con éxito en la infraestructura finan-
ciera global. Esto puede requerir, en muchos casos, que los paises en desarrollo
reciban asistencia técnica y financiera para crear las instituciones imprescindi-
bles.

Los paises en desarrollo necesitan de mayor acceso a las instituciones centrales
del gobierno financiero global y poder participar con més fuerza en éste. Los
argumentos para negar ese acceso a los paises en desarrollo resultan débiles. El
Banco Mundial y el FMI dependen hoy, mucho menos que cuando fueron
creados, de las contribuciones de los paises ricos. Como los pagos de los prés-
tamos existentes constituyen una proporcion significativa del ingreso del Ban-
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co Mundial, se ha debilitado en él y en otras instituciones de gobierno finan-
ciero global, la defensa del dominio de los paises desarrollados?: . Por lo tanto,
es esencial un conjunto de innovaciones institucionales, desde la alteracién de
la manera como se selecciona a los lideres del Banco Mundial y el FMI hasta el
aumento de la proporcion de votos de los paises en desarrollo en sus directo-
rios. Los paises en desarrollo tienen escasa representacion en las instituciones
financieras internacionales. También es esencial expandir significativamente
la participacion de los paises en desarrollo en el Banco para Acuerdos Interna-
cionales. En este sentido, se han hecho importantes progresos en la década de
1990, pero aun queda mucho por hacer.

Los paises en desarrollo, ademas, necesitan que se los incluya en los decisivos
foros financieros de los cuales habitualmente se los excluye, incluso en el Foro
de Estabilidad Financiera (FEF). En la actualidad, los paises en desarrollo ca-
recen de voz en algunas organizaciones financieras internacionales clave y esto
sucede a pesar que en esas instancias se adoptan decisiones que les afectan
significativamente. Una propuesta en este sentido, sugiere que los paises en
desarrollo podrian ser incluidos rotativamente en el FEF y en los Comités de
Basilea, sin que aumentara significativamente el tamafio de estos gruposy, por
lo tanto, sin afectar la eficacia de sus practicas de trabajo. Un ejemplo de esto
podrian ser dos representantes por region en desarrollo (América Latina, Asia
y Africa), a quienes se podria nombrar por dos afios y después rotar? .

La atencion debe enfocarse en mejorar la cooperacion entre instituciones fi-
nancieras internacionales y en otros donantes internacionales, consolidandose
de este modo los esfuerzos de la comunidad internacional, en relacién con el
gobierno financiero dentro del sistema de las Naciones Unidas. En este mo-
mento, las condiciones y divisiones internacionales conducen con demasiada
frecuencia a iniciativas que se oponen o se perjudican unas a otras. Por ejem-
plo, varian los mandatos, hay jurisdicciones en conflicto, responsabilidades
gue se superponen e incluso la localizacion geogréafica de algunas de las princi-
pales organizaciones financieras internacionales se basa en consideraciones
propias de la Guerra Fria, que ya estan obsoletas.

Las actuales instituciones financieras del mundo se crearon hace mas de cin-
cuenta afios, en un contexto econémico que ha cambiado drasticamente. Es-
tas instituciones ya no estan equipadas adecuadamente para enfrentar los de-
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safios que hoy enfrentan muchos paises y, por ello, se debe reevaluar sus man-
datos e instrucciones. Debiera realizarse una revision sustancial del funciona-
miento de las instituciones de Bretton Woods. Esta revision debiera incluir un
examen del marco para los programas de ajuste estructural y aportarle un ran-
go diferente de condiciones, ligando estas Gltimas con consideraciones mas
amplias de justicia social, un cambio en las cuotas de capital en el Banco Mun-
dial y en el FMI, procurando una distribucién mas equitativa, y nuevas o
reforzadas instituciones financieras regionales con el mandato de satisfacer
maés necesidades locales.

Corporaciones multinacionales (CMN)

La cobertura corporativa del Compacto Global (CG) debiera extenderse y
profundizarse apuntando al compromiso de las empresas para la promocién
de principios centrales de las Naciones Unidas (ver Recuadro 3). El objetivo
general debiera ser alentar a esas compafiias a adquirir “buenas practicas”, de-
finidas por el mantenimiento de esos principios y una asociacion y dialogo
entre accionistas acerca de su implementacion.

La creacion de un codigo de conducta para las CMNSs, que en primera instan-
cia seria voluntario, se construiria seguin los principios y normas reguladoras
establecidas en el CG.

En el largo plazo, los gobiernos debieran apuntar a crear un protocolo interna-
cional vinculante, fundado en principios del CG, para gobernar la produc-
cion, el comercio y el consumo de todos los recursos?.

El desarrollo de mecanismos globales anti-trust es un elemento final que se
debe destacar. En vista de la concentracion del poder corporativo en la actual
economia global, es necesario extender a ella los principios de la legislacion
anti-monopolio existente dentro de las fronteras nacionales.

2 Oxfam, Rigged Rules and
Double Standards, Oxford, 2002.
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RECUADRO 3: PRINCIPIOS CENTRALES DE LAS NACIONES UNIDAS

Los principios centrales son:

» Apoyo y respeto a la proteccion de derechos humanos proclamados
internacionalmente

» No-complicidad en abusos a los derechos humanos

« Libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva

« Eliminacion de toda forma de trabajo forzado u obligatorio

« Abolicién efectiva del trabajo infantil

e Eliminacion de la discriminacion en el empleo y las ocupaciones
 Planteo preventivo de los desafios medioambientales

e Mayor responsabilidad medioambiental

» Aliento al desarrollo y a la difusion de tecnologias amistosas con el
medioambiente

Los objetivos de politicas planteados mas arriba, y las razones subyacentes que
los apoyan, ofrecen un fundamento para una politica de intervencion en la vida
econdémica —no para controlar y regular los mercados porque si, sino para entre-
gar las bases de una economia mundial libre y justa y para asegurar que los valores
de procesos econdmicos globales eficaces y eficientes sean compatibles con la agenda
de valores social demdcratas—. Las raices de esa necesaria intervencion residen en
el caracter indeterminado del sistema de mercado® . Las economias de mercado
sdlo pueden funcionar de acuerdo con la democracia, la auto-determinacion, los
derechos humanos y un medioambiente sustentable, si esa indeterminacion se
encara sistematicamente y si se cumplen las condiciones de la posibilidad de un
gobierno social demacrata; y esto vale tanto en el corto como en el largo plazo.

Para rehacer la seguridad y el cumplimiento internacional de la ley

Tal como ocurre con la geo-economia y con la politica de gobierno econémi-
co global, no hay un modo Unico, después del 11 de septiembre y de Irak, que
implique un asentimiento general. Pero también en esto es posible distinguir, en
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grandes lineas, entre una agenda de seguridad estrecha y un programa social de-
maocrata concentrado en la seguridad, la ley y la justicia social. La diferencia se
puede formular recurriendo al famoso eslogan de Tony Blair sobre el delito: “duro
con el delito y duro con las causas del delito”. En términos de politicos globales,
esto significa dureza con las amenazas a la seguridad y dureza con las condiciones
que las alimentan.

Si se adopta una agenda estrecha de seguridad y se desconocen las causas poli-
ticas y sociales de la simpatia por el terrorismo, sera mas dificil que nunca triunfar
sobre los millones que en muchos paises de Medio Oriente y en otras partes
defienden una concepcion romantica sobre el papel de los terroristas del 11 de
septiembre. Esto no es decir que Al Qaeda o los Saddam Hussein del mundo
moderno son los Robin Hodd de nuestro tiempo; nada de eso. Pero muchos los
perciben asi y esto se relaciona con el estancamiento geopolitico y social de algu-
nas de las zonas mas vulnerables del mundo. Resulta del desencanto que muchos
sienten acerca de las posibilidades de establecer con éxito maneras pacificas de
encarar agravios muy antiguos. En términos generales, si los tests de social de-
mocracia global se aplican en la esfera de la seguridad, se requiere de un movi-
miento hacia la aplicacion y extension del imperio de la ley en los asuntos inter-
nacionales y en las situaciones de conflicto y el impulso a la colaboracion entre
comunidades en lugar de la violencia y el terror?®. Esto requiere tres cosas de los
gobiernos y de las instituciones internacionales.

En primer lugar debe haber un compromiso con el imperio de la ley y el
desarrollo de instituciones multilaterales —no procurar la guerra per se—. Los civi-
les de todas las denominaciones religiosas y de todas las nacionalidades necesitan
de proteccién, vivan donde vivan. Los terroristas y todos los que de manera siste-
matica violan la dignidad de la vida y los derechos humanos, deben ser llevados
ante un tribunal internacional de justicia que tenga apoyo de todas las naciones.
Esto no impide la accion militar sancionada internacionalmente para arrestar sos-
pechosos, desmantelar redes terroristas y enfrentar Estados canallas y agresivos;
nada de eso. Pero esa accion debiera entenderse siempre como una sélida forma
de implementacidén internacional de la ley, sobre todo como una manera de pro-
teger civiles y llevar a juicio a los sospechosos. Por otra parte, este tipo de accion
debe respetar escrupulosamente las leyes de guerra y de derechos humanos. En
pocas palabras, si la justicia se va a aplicar imparcialmente, ninguna potencia
puede actuar como juez, jurado y verdugo. Lo que se necesita es un impulso hacia
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una justicia global, no hacia una justicia norteamericana, rusa, china o francesa.

En segundo lugar, se debe emprender un esfuerzo sostenido para generar nue-
vas formas de legitimidad politica global para las instituciones internacionales
que se ocupan de la seguridad y de la paz. Esto debe incluir la condena de viola-
ciones sistematicas a los derechos humanos dondequiera que ellas ocurran vy el
establecimiento de nuevas formas de rendicion de cuentas en politica. Esto no
equivale a un esfuerzo ocasional o Ginico para crear un nuevo impulso para la paz
y la proteccion de los derechos humanos. Muchas partes del mundo necesitan
convencerse de que el interés de las Naciones Unidas —por no mencionar los
intereses de la coalicion occidental- en la seguridad y los derechos humanos para
todos los pueblos y regiones no es sélo el resultado de intereses geopoliticos o geo-
econémicos de corto plazo.

Finalmente, debe haber un reconocimiento franco de que la resolucion de los
asuntos éticos y de justicia que plantea la polarizacion global de la riqueza, ingre-
sos y poder, y con ella las enormes asimetrias de oportunidades de vida, no se
pueden dejar Gnicamente en manos del mercado. Los mas pobres y vulnerables,
vinculados por situaciones geopoliticas, que han visto postergados durante gene-
raciones sus reclamos econémicos y politicos, pueden ofrecer un terreno fértil a
organizaciones terroristas en busca de nuevos reclutas. El proyecto de la
globalizacién econdmica se tiene gque conectar con evidentes principios de justi-
cia social; y la justicia social tiene que enmarcar la actividad global del mercado.

El intento actual de desarrollar el Derecho internacional, de potenciar la capa-
cidad de instituciones internacionales que mantengan o procuren la paz, y de
construir puentes entre la globalizacion econémica y las prioridades de la justicia
social no sélo se ve amenazado por los peligros que plantean extensas redes terro-
ristas, sino también por respuestas profundamente equivocadas a esos peligros.
Estas han adquirido una forma particular gracias a la nueva agenda de seguridad
de los neoconservadores norteamericanos y la doctrina de seguridad nacional de
la actual administracion estadounidense (publicada en septiembre del 2002), con
su énfasis en la necesaria unipolaridad y el uso de la fuerza unilateral y preventiva.
Esta doctrina, que atribuye a Estados Unidos el papel global de establecer
estandares, sopesar riesgos, evaluar amenazas y restablecer la justicia, rompe con
las premisas fundamentales del orden mundial post 1945 y su compromiso con la
disuasion, las relaciones estables entre las mayores potencias y el desarrollo de
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instituciones multilaterales para encarar los problemas comunes? . Considera, en
general, que estan obsoletas las anteriores concepciones estratégicas y posiciones
diplomaticas.

La nueva doctrina de la preeminencia norteamericana tiene muchas
implicaciones graves? . Entre otras, un regreso al antiguo entendimiento realista
de las relaciones internacionales como, en ultimo analisis, una “guerra de todos
contra todos” en la cual los Estados buscan su interés nacional, sin que les impor-
ten los intentos de establecer limites internacionalmente reconocidos (auto-de-
fensa, seguridad colectiva) a sus ambiciones. Pero si esta “libertad” se otorga
(peligrosamente) a Estados Unidos, ¢por qué no también a Rusia, China, Pakistan,
Corea del Norte, etcétera? No se puede argumentar de manera coherente que
todos los Estados, menos uno, deben aceptar limitaciones a las metas que han
definido para si mismos. Los defectos del Derecho internacional y de la Carta de
las Naciones Unidas se pueden encarar 0 se pueden usar como excusa para debi-
litar ain maés las instituciones internacionales y los acuerdos legales. En suma, en
la actualidad hay un riesgo grave de que triunfe una agenda de seguridad suma-
mente estrecha.

Por supuesto, delitos terroristas del tipo de que hemos sido testigos el 11 de
septiembre y después en muchas oportunidades (en Chechenia, Arabia Saudita,
Pakistan, Marruecos y otros lugares), pueden a menudo ser obra de simples per-
turbados y fanaticos; por ello, no puede haber garantia de que un mundo mas
justo e institucionalmente estable vaya a ser mas pacifico en todo sentido. Pero si
damos la espalda a este proyecto, no hay esperanza de mejorar la base social de
desventaja que se suele experimentar en los paises mas pobres y dislocados. Las
grandes injusticias, vinculadas a una sensacion de desamparo afirmada en genera-
ciones de descuido, alimentan la ira y la hostilidad. EI apoyo popular contra el
terrorismo depende de que la gente se convenza de que hay una manera legal y
pacifica de enfrentar sus quejas. Sin esta confianza en las instituciones y procesos
publicos, la derrota del terrorismo se convierte en una tarea sumamente dificil y
quizas irrealizable.

Hay varios pasos precisos que se pueden dar para situar estos asuntos en el
corazon de la discusion global. Entre ellos:
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Volver a vincular los aspectos de seguridad y de derechos humanos del Dere-
cho internacional —los dos lados del Derecho internacional humanitario— que
juntos especifican el abuso grave y sistematico de la seguridad y el bienestar
humanos, y las condiciones minimas que se requieren para el desarrollo de la
actividad humana.

Reformar los procedimientos del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das para mejorar la especificacion y la legitimidad de razones creibles, umbra-
les y promesas relacionadas con la intervencién armada en los asuntos de un
Estado. El objetivo seria ligar esto directamente a un conjunto de condiciones
gue constituyan una seria amenaza a la paz y/o una amenaza a las condiciones
minimas para el bienestar de la actividad humana, amenaza que justifique el
uso de la fuerza.

Reconocer la necesidad de desarmar y corregir el anticuado acuerdo geopolitico
de 1945 como base para la toma de decisiones en el Consejo de Seguridad, y
extender la representacién a todas las regiones en un pie de igualdad y equili-
brio justo.

Expandir el alcance del Consejo de Seguridad o crear un Consejo de Seguri-
dad paralelo sobre asuntos sociales y econémicos que examine y, cuando sea
necesario, intervenga en todo el espectro de las crisis humanas —fisicas, socia-
les, bioldgicas, ambientales— que pueden amenazar la actividad humana.

Construir redes e instituciones globales enfocadas en la pobreza y en la asis-
tencia para que actlen como contrapesos y equilibren el poder de las institu-
ciones guiadas por el mercado (la OMC, el FMI y el Banco Mundial).

Crear una Organizacion Mundial del Medioambiente para promover la
implementacion de los acuerdos y tratados medioambientales existentes, cuya
mision principal seria asegurar que el desarrollo de los sistemas mundiales de
comercio y finanzas sean compatibles con el uso sustentable de los recursos
del mundo.

Adaptar los principios y mecanismos de la teoria de los bienes publicos mun-
diales, como ha sugerido el programa de desarrollo de las Naciones Unidas,
para ayudar a reformar el sistema general de las Naciones Unidas mediante:

— El desarrollo de sistemas equilibrados de negociaciones en el nivel mundial.
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— El fortalecimiento de la capacidad negociadora de los paises en desarrollo.

— El desarrollo de normas para la interaccion entre actores estatales y no-esta-
tales.

— La creacién de paneles asesores de cientificos para todos los grandes asuntos
mundiales, siguiendo el ejemplo del Panel Intergubernamental para el Cam-
bio Climético.

— Crear &mbitos de negociacion para nuevos asuntos prioritarios (como el
derecho de acceso al agua para todos), junto con adecuados paneles sobre
penurias (como la reduccion mundial del abastecimiento de agua).

— Crear dispositivos de revision y respuesta seguin la demanda, para promover
la implementacion flexible de politicas, como un consejo de revisién de co-
mercio y desarrollo, dentro de la Organizacion Mundial de Comercio.

— Construir, finalmente, la capacidad de las Naciones Unidas para hacer la paz
y no sélo para mantener la paz.

Para volver a vincular la agenda de seguridad con la de derechos humanos y
reunirlas en un marco legal coherente, seria importante realizar una convencion
legal global o internacional. Establecer un borrador de cuéles debieran ser los
resultados de una convencion de esa naturaleza importa menos que destacar la
significacién de un proceso legitimo que revise los aspectos de seguridad y de
derechos humanos del Derecho internacional y procure reconectarlos en un mar-
co legal global. Un resultado demostrable de esa iniciativa podrian ser nuevos
procedimientos en las Naciones Unidas para especificar el conjunto de condicio-
nes que podrian constituir una amenaza a la paz y el bienestar de la humanidad y
fueran suficientes para justificar el uso de la fuerza.

Anne-Marie Slaughter?® ha sostenido, en una reciente comunicacion, que la
especificacion adecuada de esas condiciones depende de sopesar el equilibrio en-
tre tres factores: 1) la posesion continua de armas de destruccion masiva o prue-
bas claras y convincentes de intentos por obtenerlas; 2) abusos graves y sistemati-
cos de los derechos humanos (limpieza étnica o genocidio), suficientes para de-
mostrar la ausencia de todo control interno de la conducta del gobierno; 3) prue-
bas de propositos agresivos contra otras naciones. La manera como se sopese el
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equilibrio de estos factores, se establezca un marco que se pueda aplicar a cada
pais (y no sélo a los que se perciben como una amenaza a los intereses de Occi-
dente), y se cree un nuevo umbral para el uso legitimo de la fuerza, necesita
ponerse a prueba contra las visiones y el juicio de pueblos que sean representati-
vos de las regiones y naciones del mundo. Se debe encontrar una solucién de este
problema que no sea una imposicion desde arriba, efectuada por los pocos selec-
tos, sino una solucidn a partir de un proceso legitimo que tenga una probabilidad
razonable de obtener legitimidad politica global. Solamente un proceso de esta
naturaleza puede establecer en el largo plazo un nuevo equilibrio entre el Derecho
internacional y el poder coercitivo. Es claro que habria mucho que ganar con un
proyecto asi: consideraria no solo las inquietudes de seguridad que estan en el
corazén de la guerra reciente contra lIrak, sino también la preocupacién funda-
mental por los Derechos humanos que ha dejado a mucha gente sin convencer
sobre la justificacion, naturaleza y amplitud de la intervencién en Irak.

Vinculados a este arreglo, en el largo plazo se va a necesitar nuevos mecanis-
mos institucionales para evaluar las violaciones de la ley en asuntos de seguridad
y derechos humanos. Aqui cabe la creacion de nuevas organizaciones globales que
sopesen pruebas de una manera que los pueblos del mundo consideren convin-
cente y aceptable, una manera que sea independiente de los intereses e inquietu-
des particulares de cualquier Estado Nacion, por mas poderoso o humilde que
sea. Bajo la consideracion de ese arreglo debiera estar el establecimiento de nuevas
formas de acatamiento al Tribunal Penal Internacional y al Tribunal Internacional
de Jurisdiccion Judicial, la creacion de un nuevo tribunal internacional de dere-
chos humanos, el mayor desarrollo de organizaciones regionales de derechos hu-
manos y el desarrollo de nuevos procedimientos para verificar reclamos de viola-
ciones de cualquier concepcion nueva de seguridad en el mismo Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. El resultado podria ser la especificacion de razo-
nes aceptables y creibles para la intervencion armada en los asuntos de otro Esta-
do, aceptables tests de umbral para justificar tales intervenciones y un conjunto
claro y creible de promesas de cualquier potencia ocupante sobre como se propo-
ne transformar un pais para cumplir con los estandares de legitimidad politica
internacional y de Derecho internacional®.

Pero el Consejo de Seguridad que estuviera en el centro de esas deliberaciones
no podria ser el mismo que es en la actualidad: éste estd constituido (como ya
indicamos) segln los acuerdos geopoliticos de 1945. La estructura de poder in-
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ternacional se incluy6 en la Carta de las Naciones Unidas tal como se la entendia
entonces. Una de las manifestaciones mas evidentes de esto es el poder de veto
especial acordado a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Contra el marco actual de las reconfiguraciones del poder poli-
tico y de las variables pautas de poder en las distintas regiones del mundo, este
poder de veto de 1945 resulta un anacronismo. Y no sélo porgue ni Gran Bretafia
ni Francia puedan considerarse hoy grandes potencias que merezcan ese estatus,
ni porgue India, Japon y Brasil puedan ser candidatos para que se los incluya de
manera permanente: todo el sistema de votacidn necesita rehacerse para que refle-
je mejor un equilibrio equitativo y legitimo de voces de las distintas regiones y
naciones del mundo®.

Social democracia global: hacia una nueva alianza global

La fase actual de globalizacion esta transformando los fundamentos del orden
mundial, conduciendo a un desplazamiento desde una politica solo centrada en
el Estado hacia una forma nueva y mas compleja de politica y gobierno global de
maltiples estratos. A principios del siglo veintiuno hay buenas razones para creer
gue no se puede restaurar el tradicional orden internacional de los Estados y que
es improbable que se detengan los profundos motores de la globalizacion. Segin
esto, es inevitable un cambio en la orientacion politica. Los cambios de aspecto se
advierten claramente en la competencia entre las principales variables de las poli-
ticas de globalizacion. Las perspectivas situadas en los extremos opuestos del es-
pectro politico de la globalizacion —el neoliberalismo y el movimiento anti-
globalizacion— son, ambas, profundamente problematicas. Mientras el
neoliberalismo sencillamente perpetda los sistemas politicos y econémicos y no
ofrece solucion verdadera alguna a los problemas de fracaso del mercado, la posi-
cion radical anti-globalizacion parece profundamente ingenua en su creencia de
un potencial de la accion local para resolver, o competir con, la agenda de gobier-
no generada por las fuerzas de la globalizacion. ;Cémo podria esa politica enfren-
tar los desafios planteados por superpuestas comunidades de destino?

La posicidn alternativa es la social democracia global. Procura alimentar algu-
nos de los valores mas importantes de la social democracia y aplicarlos a la hueva
constelacién global de la economia y la politica. Las negociaciones sociales nacio-
nales, como ya hemos anotado, son insuficientes para asegurar un compromiso
equilibrado entre la eficiencia de los mercados, los valores de la comunidad social
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y la politica de la democracia. El desafio actual, como ha escrito Kofi Annan3!, es
disefiar una negociacion o proyecto semejante para ajustar la nueva economia
global. El proyecto de la social democracia global responde a ese llamado. Es una
base para promover el imperio del Derecho internacional; mayor trasparencia,
capacidad de rendicién de cuentas y democracia en el gobierno global; un com-
promiso mas profundo con la justicia social; la proteccion y reinvencion de la
comunidad en distintos niveles, y la transformacién de la economia global en un
orden econémico libre, fundado en normas y equilibradamente justo. La politica
de la social democracia contiene claras posibilidades de dialogo entre diferentes
segmentos del espectro politicas “pro-globalizacion / anti-globalizacion”, aunque,
por cierto, sera discutida en ambos extremos del espectro.

El Recuadro 4 resume el proyecto de social democracia global. No ofrece op-
ciones de todo o nada, sino que mas bien establece una direccion de cambio con
claros puntos de orientacion. Al hacer esto, retine algunos de los hilos principales
de este trabajo. Una de las principales preguntas politicas de nuestra época es
como se puede desarrollar mejor un programa de esta indole y como se puede
ofrecer de mejor modo bienes publicos globales. La social democracia global en-
trega un marco para seguir pensando y actuando, ofrece una estructura de ideas
que pueden servir para configurar la opinion progresista.

La historia de nuestro orden mas y mas global no es, como indica este trabajo,
una historia singular. La globalizacion no es y nunca ha sido un fenémeno
unidimensional. Si bien ha habido una masiva expansion de los mercados globales
que ha alterado el terreno politico, el relato de la globalizacién dista mucho de ser
meramente econdmico. Desde 1945 ha habido una nueva conexion del Derecho
internacional y la ética, a medida que la soberania dejaba de pensarse en meros
términos de poder efectivo y de manera creciente como autoridad legitima, defi-
nida en términos del mantenimiento de derechos humanos y valores democrati-
cos; en términos de una significativa afirmacion de valores cosmopolitas perti-
nentes a la igual dignidad y valor de todos los seres humanos en las normas y
regulaciones internacionales; en términos del establecimiento de complejos siste-
mas de gobierno, regionales y globales, y del creciente reconocimiento de que el
bien publico —se lo conciba como estabilidad financiera, proteccién
medioambiental o igualitarismo global- requiere accién multilateral coordinada
si se pretende lograr todo esto a largo plazo. Sobre estos desarrollos se puede y se
necesita construir.
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Puede surgir una coalicion de agrupamientos politicos para impulsar estos
logros. Incluiria: paises europeos con fuertes tradiciones liberales y social demo-
cratas; grupos liberales en el medio politico norteamericano que apoyan el
multilateralismo y el imperio de la ley en los asuntos internacionales; paises en
desarrollo que luchan por normas mas libres y justas en el orden econémico mun-
dial; organizaciones no gubernamentales, desde Amnesty International hasta
Oxfam, que hacen campafia por un orden mundial mas equitativo, justo y demo-
cratico; movimientos sociales transnacionales que se oponen a la naturaleza y la
forma actuales de la globalizacidn, y las fuerzas econémicas que desean un orden
econdmico mundial mas estable y mejor administrado.

RECUADRO 4: MANIFIESTO PARA UNA NUEVA ALIANZA GLOBAL:
HACIA LA SOCIAL DEMOCRACIA GLOBAL

Principios éticos centrales y valores guia

Imperio de la ley, justicia social global, derechos humanos universales, solida-
ridad y comunidad sociales, eficiencia econémica, sustentabilidad
medioambiental.

Medidas prioritarias

Economia

« Regulacién de los mercados globales: asegurar el éxito de la ronda de nego-
ciaciones de Doha; supresion de los subsidios agricolas y textiles de Estados
Unidos y la Union Europea; reforma de los TRIPs; expansion de los términos
de referencia del Compacto Global; autoridad global anti-trust.

» Promocidn del desarrollo: establecer fases en la integracion del mercado glo-
bal comercial y financiero (especialmente de mercado de capitales); expandir
la capacidad negociadora de los paises en desarrollo en la OMC; potenciar la
participacion de los paises en desarrollo en las instituciones financieras inter-
nacionales; abolicién de la deuda de los paises mas pobres y altamente endeu-
dados; vincular la cancelacion de la deuda al financiamiento de la educacion
de los nifios; cumplir con las metas de asistencia de las Naciones Unidas, del
0,7 por ciento del PNB; establecer un nuevo dispositivo financiero interna-
cional para apoyar la inversion en los paises mas pobres; y, en el largo plazo,
desarrollar un nuevo mecanismo internacional de impuestos.
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Seguridad

« Potenciar la capacidad de seguimiento de los riesgos y los desarrollos concer-
nientes a crisis humanitarias; implementar el compromiso y las politicas de
reduccion de la pobreza y de desarrollo humano; crear fuerzas permanentes
para lograr la paz y para mantener la paz.

Derecho

« Llamar a una convencion internacional para empezar el proceso de reconexion
de las agendas de seguridad y de derechos humanos, mediante la consolida-
cion de un Derecho internacional humanitario; establecimiento de un tribu-
nal internacional de derechos humanaos con fuerte apoyo en redes de tribuna-
les regionales.

Gobierno

« Reformar el gobierno global: desarrollar procedimientos en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en relacién con el uso de fuerzas armadas en
los asuntos de otro Estado; establecer un Consejo de Seguridad representati-
vo; establecer un Consejo de Seguridad Social y Econdmica para coordinar la
reduccion de la pobreza y las politicas de desarrollo global; crear una agencia
internacional medioambiental: fortalecer la capacidad negociadora de los pai-
ses en desarrollo; desarrollar criterios para negociaciones justas entre actores
estatales y no-estatales; mejorar la cooperacion entre las agencias internacio-
nales, y potenciar el escrutinio parlamentario de cuerpos regionales e interna-
cionales.

Un conjunto complejo de partidos y de compromisos serian necesarios para

construir una coalicion convincente para la social democracia global. Aunque
esto sea complejo, no es imposible encararlo. De hecho, algunos de sus ingredien-
tes centrales se pueden formular asi:

Las potencias europeas lideres necesitan comprometerse con la creacion de un
orden multilateral, y no de uno multipolar donde meramente procuran de-
fender sus propios intereses estatales antes que otra cosa.

La Union Europea debe resolver su débil capacidad estratégica y geopolitica
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con el desarrollo de una fuerza de reaccién rapiday la creacion de unas fuerzas
armadas europeas.

Estados Unidos necesita reconocer que sus intereses estratégicos, econémicos
y medioambientales de largo plazo sdlo se pueden conseguir en colaboracion,
y que tiene que aceptar, como cuestion de principios, las oportunidades y
limites que le ofrecen instituciones multilaterales y regimenes internacionales.

Los paises en desarrollo, que estan en busca de mayores inversiones del exte-
rior y mejor asistencia (pUblicas y privadas), necesitan aceptar el estableci-
miento de un gobierno trasparente y bueno como parte de los requisitos para
atraer inversiones en la infraestructura de sus economias y sociedades.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales necesitan compren-
der que si bien sus voces importan en los asuntos globales, representan intere-
ses particulares que se deben articular en estructuras mas amplias de rendicion
de cuentas y justicia y ser controladas por ellas.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales que utilizan y solici-
tan mayores recursos publicos tienen que reconocer que son parte de un servi-
cio civil internacional que ofrece bienes publicos centrales —y que no son avan-
zadas de ciertos Estados Nacion—. Los mandatos y jurisdicciones confusos y
conflictivos de esas ONGs deben ser precisados y aclarados.

Las estructuras regionales de gobierno, si bien potencian y expanden las opor-
tunidades de desarrollo de sus estados miembros, deben comprometerse a
mantener abiertas las regiones para que puedan vincularse econdmicay diplo-
méticamente con otras. En pocas palabras, necesitan alentar y abrigar formas
abiertas de regionalismo.

Los gobiernos nacionales deben reconocer que son accionistas en problemas
globales y que la propiedad de estos es una primera etapa crucial para su reso-
lucién —los parlamentos nacionales y regionales necesitan potenciar su comu-
nicacion, comprension y compromiso con el gobierno supranacional-.
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Europa puede tener un papel especial en el progreso de la causa de la social
democracia global®2. Como hogar tanto de la social democracia y de un experi-
mento histdrico de gobierno que trasciende el Estado, Europa tiene una expe-
riencia directa para considerar el disefio apropiado de un gobierno supra-estatal
efectivo y responsable. Ofrece nuevas maneras de pensar el gobierno mas alla del
Estado, que alientan una visién (relativamente) mas democratica —como opuesta
a mas neoliberal- del gobierno global. Por cierto, esto no equivale a sugerir que la
Union Europea debiera liderar una coalicién anti-norteamericana de fuerzas
transnacionales e internacionales. Por el contrario, es decisivo el reconocimiento
de la complejidad de la politica doméstica en Estados Unidos y la existencia de
fuerzas sociales, politicas y econdmicas progresistas que procuran proponer un
tipo de orden mundial diferente del que proponen los actuales neo-conservado-
res.

Aunque algunos intereses de los que podrian reunirse en torno de un movi-
miento para una social democracia global van a discrepar inevitablemente en un
amplio rango de temas, existe la posibilidad de una importante esfera de superpo-
sicion de inquietudes entre ellos acerca del fortalecimiento del multilateralismo,
la construccion de nuevas instituciones para ofrecer bienes publicos globales, la
regulacion de los mercados globales, la profundizacion de la rendicién de cuen-
tas, la proteccion del medio ambiente y la urgente mejora de injusticias sociales
que matan diariamente miles de hombres, mujeres y nifios.

CONCLUSION

Durante los altimos cien afos, el poder politico se ha reformulado y
reconfigurado. Se ha difundido hacia abajo, hacia arriba y a los costados del Esta-
do Nacidn. La globalizacion ha “acercado” grandes porciones de la poblacién
mundial y superpuesto comunidades de destino. No obstante hay muchas razo-
nes, evidentemente demasiadas, para el pesimismo. Hay tormentas en el futuro.
La globalizacion atn no ha integrado a los pueblos y las naciones. Y ha creado
nuevas formas de antagonismo. La globalizacién de las comunicaciones no sélo
ha facilitado establecer cierto entendimiento mutuo, sino que suele destacar lo
que la gente no tiene en comun y por qué y cdmo importan las diferencias. El
juego politico dominante en la “ciudad trasnacional” sigue siendo geopolitico.
Las politicas etnocentristas, de predominio de nacionalismos de derecha y unila-
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terales una vez mas estan en auge y no sélo en Occidente. Sin embargo, han
cambiado las circunstancias y la naturaleza de la politica. Tal como la cultura
nacional y las tradiciones estatales, el internacionalismo y la social democracia
global son un proyecto cultural y politico, pero con una diferencia: estan mejor
adaptados y son mas adecuados para nuestra era regional y global. Desgraciada-
mente, los argumentos que los apoyan adn no se han articulado en la esfera publi-
ca en muchas partes del mundo y en esto fracasamos para nuestro dafio.

Importa agregar una reflexion sobre el 11 de septiembre y la guerra en Irak y
decir qué significan en este contexto. Uno no puede aceptar la carga de situar la
responsabilidad y la justicia s6lo en un dominio de la vida —la seguridad fisica y la
cooperacion politica entre sistemas establecidos de defensa— sin buscar al mismo
tiempo situarlas en algun otro lugar. Si las dimensiones politicas, de seguridad,
econdmicas y sociales de la responsabilidad y la justicia se separan en el largo
plazo —como es la tendencia actual en el orden mundial— las posibilidades de una
sociedad civil y pacifica van a menguar. El apoyo popular contra el terrorismo,
como contra la violencia politica y la exclusion politica de cualquier tipo, depen-
de de convencer a la gente de que existe un modo legal, responsable y especifico
de encarar sus quejas. Por esta razon puede fracasar la globalizacion sin social
democracia global.

Contra el teldn de fondo del 11 de septiembre, la actual actitud unilateral de
Estados Unidos y el desesperado ciclo de violencia en Oriente Medio y en otras
partes, la defensa de una social democracia global puede parecer un intento de
desafiar la gravedad o de caminar sobre las aguas... En realidad, esto seria verdad
si se tratara de que hay que adoptar de inmediato la social democracia global o no
adoptarla en absoluto. Pero el caso se parece mas al logro progresivo del Estado
moderno en la época de sus fundadores. Durante las Ultimas décadas, el creci-
miento del multilateralismo y el desarrollo del Derecho internacional han creado
hitos social demdcratas para el mundo. Son las bases para la futura consolidacion
de principios e instituciones social demdcratas. Por otra parte, puede emerger
una coalicién de agrupamientos politicos, como ya indicamos, que impulse aln
mas estos logros. Por cierto, esta por verse hasta donde pueden unirse esas fuerzas
en torno de esos objetivos, hasta donde seran capaces de superar la dura oposicion
de intereses geopoliticos y geo-econdémicos muy arraigados. La apuesta es fuerte,
pero también lo es la ganancia posible para la seguridad humana y el desarrollo si
se pueden realizar las aspiraciones a una social democracia global.



FORO DE ALTOS ESTUDIOS SOCIALES
VALPARAISO

CUADERNO Num. 1

Editor Responsable:
Criséstomo Pizarro
Director Ejecutivo

Foro de Altos Estudios Sociales Valparaiso

Edicidn al cuidado de
Ediciones Universitarias de Valparaiso
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso
www.euv.cl
Coordinador: Alvaro Soffia S.
Disefio: Guido Olivares S.

VALPARAISO - CHILE
MARZO - 2004






